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1. 헌법재판소는 관여 재판관 전원의 의견으로, 양도소득세가 중과되는 비사업용 토지의 항목을 

법률에 구체적으로 열거하지 않고, “이용상황 등을 감안하여 거주 또는 사업과 직접 관련이 있

다고 인정할 만한 상당한 이유가 있는 토지로서 대통령령이 정한 토지”를 제외한 나머지 토지 

전부를 양도소득세가 중과되는 비사업용 토지로 규정하고 있는 구 소득세법 제104조의3제1항

제4호(이 사건 법률조항)가 헌법에 위반되지 아니한다는 결정을 선고하였습니다.   

 

이 사건 법률조항은 농지ㆍ임야 및 목장용지 외의 토지에 대해 가목 내지 다목에서 특별히 정

한 토지를 제외한 나머지 토지들은 모두 비사업용 토지로 간주하는 입법방식을 취하고 있기는 

하나, 그 가목 및 나목은 지방세법상 재산세 과세대상구분방식을 원용하여, 다목은 위임입법의 

방법을 통하여 각각 비사업용 토지에서 제외되어야 할 토지의 범위를 합리적으로 규정함으로

써 결국 중과세 대상이 되는 비사업용 토지의 범위를 적절하게 조절하여 헌법상 과잉금지의 

원칙 등 입법한계를 준수하고 있다고 보아 합헌으로 선언한 사안입니다.  

 

이 결정은 소득세법상 양도소득세의 중과세 대상이 되는 ‘비사업용 토지’의 범위를 정하고 있

는 소득세법 조항에 관한 것으로서, 특히 그 입법의 내용보다도 입법의 방식이 쟁점이 되었는

데, 헌법재판소는 이 사건 법률조항이 비록 비사업용 토지를 구체적으로 법에 열거하지 않고 

반대로 비사업용 토지에서 제외되는 항목을 열거한 다음 나머지는 모두 비사업용 토지로 본다

는 입법방식을 택하였더라도, 법률 전체를 유기적으로 해석해 보면 비사업용 토지에서 제외되

는 항목들을 합리적으로 규정하고 있어 이 사건 법률조항으로 인해 국민의 기본권이 침해될 

가능성을 최소화하였다는 점을 중시하여 이를 합헌으로 결정하였습니다.   
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